) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

RESOLUCIONNo: = = 0 0 05 1 4 2016

“POR MEDIO DE CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE |ACTIVIDADES Y SE |INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA ESTABLECIMIENTO BILLARES LA
ESQUINA TIBURONA - CALLE 26 No. 38C-25 - EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333

de 2009, la Ley 685 del 2001, ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado N° 08344 de 2015, se interpuso queja por parte de la comunidad
del Barrio Salamanca, en jurisdiccién del Municipio de Soledad, por la emisién de ruido
del establecimiento BILLARES LA ESQUINA TIBURONA ubicado en la calle 26 No. 38C-
25 en dicho Municipio.

Que en virtud de lo anterior a través de la Gerencia de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, se realizd|la practica de experticio técnico de sonométria al mencionado
establecimiento comercial, con el fin de determinar los niveles de contaminacién sonora y
auditiva que el mismo genera. ‘

Que dando cumplimientp a lo anterior se procedié con la emisién del informe técnico No.
001438 de 2015, en cuyp texto se leen las siguientes conclusiones:

e “(...) De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Octubre 30 de
2015) en el establecimiento de comercio BILLARES LA ESQUINA TIBURONA,
ubicado en la Calle 26 No. 38C-25 del Municipio de Soledad, el Nivel de Presion
Sonora Emitido (LAeq, emitido), es de 78 dB(A),valor que supera el estandar
maximo de emision de ruido establecido en el articulo 9° de la Resolucion No.
0627 de 2006, para el Sector C (Ruido Intermedio Restringido) Subsector Zonas
con usos permitidos comerciales, como centros comerciales, almacenes, locales o
instalaciones de tipo comercial, talleres de mecéanica automotriz e industrial,
centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes, bares, tabernas,
discotecas, bingos, casinos. (...)”

Que Indicado lo anterior], la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico considera que la
actividad desarrollada | en el establecimiento comercial BILLARES LA ESQUINA
TIBURONA ubicado en|la calle 26 No. 38C-25 en jurisdiccion del Municipio de Soledad,
cuyo administrador, segun lo consignado en el informe técnico de sonometria, lo es el
sefior ANDRES CHARRIS RODRIGUEZ, desarrolla una presunta transgresién de la
normatividad ambiental cuando desatiende la obligacién contenida en el articulo
2.2.5.1.5.4.del Decreto| 1076 de 2015' al desbordar los limites estipulados por la
Resolucion No. 0627 de 2006 para el sector donde se ubica.

Que el paragrafo 3° Jel articulo 85 del titulo XIl de la ley 99/93, establece para la

imposicion de sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que
lo modifique o sustituya

. Que el numeral 17 de| articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las

funciones a cargo de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, “/mponer y ejecutar a

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia|y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”. Que la
Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Artigulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo|que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o
actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin nimero de normas, que para el
caso citamos entre otras la Ley 99 del 1993, la Ley 685 del 2001, y la compilacion
contendida en el Decreto 1076 de 2015, sefialandose en este Ultimo referente normativo
en materia de ruido :

e ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacion de ruido. Prohibase la
generacion ruido que traspase limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las
normas respectivas

Que para el caso que nps ocupa, y en atencion a lo evidenciado mediante informe técnico
No. 0001438 de Noviembre de 2015, en el inmueble ubicado en la calle 26 No. 38C-25 en
el Municipio de Soledad, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales el
establecimiento BILLARES LA ESQUINA TIBURONA, supera el estandar maximo de
emision de ruido permitido para el sector donde se ubica.

Que la protecciéon del medio ambiente fue reconocida en la Constitucion de 1991, de la
cual emanan deberes, abligaciones y derechos no sélo del Estado sino de los particulares
y de la comunidad en general?>. Que para asegurar su proteccién efectiva el Constituyente
asigné competencias a diferentes 6rganos del orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos ejes centrales:

e Lacompetencia concurrente de las entidades del Estado y
e La trascendencia nacional de la proteccién del medio ambiente.

Con ocasiéon de lo anterior, la Corte explico esa doble dimension en los siguientes
términos:

2 CP, articulos 79, 88, 95, entre otros.
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e “De lo anterior se tiene entonces, que el sistema constitucioral de proteccién del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio abierto funcionalmente, lo cual permite la_concurrencia de
competencias entre la Nacion, las Corporaciones autonomas regionales, las
entidades territoriales, y las autoridades indigenas. En segundo lugar,

teniendo en cuenta el caracter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica
importante del| bien juridico objeto de proteccién (interdependencia de los
ecosistemas), califican la_proteccion del medio ambiente como un asunto de
interés nacional. En esa medida, la responsabilidad por su proteccién esta en
cabeza de las autoridades nacionales. Sin embarqgo, también a las entidades
regionales y territoriales les corresponde un papel importante en el sistema
de proteccion del ambiente”.’ (destacado nuestro)

Que aunado a lo anterior tenemos que el Constituyente del 1991 preservdé a las
Corporaciones Auténomas como ‘“estructura fundamental de proteccion de los
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo, tuvo en cuenta que la
especializacion funcional de estas entidades permite tecnificar la planeacion ambiental de
cada region, de acuerdp con sus propias particularidades”.*

Que es por ello que se|anticipa la preponderancia sobre la protecciéon del medio ambiente
y la concurrencia de competencias entre la Nacion, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Entidades Territoriales

DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambiente.

L)

Que el Articulo 12 de Ia Ley 1333 de 2009, consagra: “Objeto de las medidas preventivas.
Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio
ambiente, los recursos |naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 lbidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de

imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado”.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paréagrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar
de ellas para tal fin.

* Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil

4 Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
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Paragrafo 2°. En los casps en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daréa traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias héabiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la jactuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar”.

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segun el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la
administracion de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias ifreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, la

medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafo

ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un

procedimiento expedito

respetando, claro esta, en todo momento las garantias

Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del

debido proceso. Este pra
de que estas medidas
efectos inmediatos, no
alguno y se aplican sin

cedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el hecho
son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten
requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso
perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no

constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion provisional.

DEL INICIO DE INVEST

Que el articulo 1° de la
potestad sancionatoria

GACION

Ley 1333 de 2009, establece que “El/ Estado es el titular de la
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias

legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporacjones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”, Que el mismo marco legal dispone que en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo

para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones autébnomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de [la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace

4
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alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevenciéon de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer|y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar l0s
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.”

Que segun experticio tégnico de sonometria, dictamen idéneo para determinar los niveles
de ruido, se pudo evidenciar que en el inmueble ubicado en la calle 26 No. 38C-25 en el
Municipio de Soledad, | lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales el
establecimiento BILLARES LA ESQUINA TIBURONA, se SUPERA el estandar maximo de
emision de ruido permitido para el sector donde se ubica. En este orden de ideas, y frente
a un incumplimiento, o falta de observancia a lo reglado, se debera imponer las medidas
preventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones consagradas en el titulo V de la ley
1333 de 2009.

Que para garantizar lo anterior se debera oficiar a la Autoridad Municipal, enterandola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectos de materializar la medida
preventiva aqui contenida, de conformidad con los argumentos ya consignados en la parte
motiva del presente acto administrativo.

Que en vista de las circunstancias facticas, se considera que existe mérito suficiente para
dar inicio a una investigacion, sin necesidad de recurrir a la aplicacion del articulo 17
ibidem respecto de apertura de una indagacion preliminar.

Dadas las precedentes gonsideraciones y en meérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva la SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades quel generan la emision sonora provenientes del establecimiento
BILLARES LA ESQUINA TIBURONA, las cuales superan el estdndar maximo permitido
para el sector correspondiente a la calle 26 No. 38C-25, en jurisdiccion del Municipio de
Soledad — Atlantico, par las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la
Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO. . Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez concluya la investigacién sancionatoria que se ordena abrir en la
presente providencia, y|se demuestre el cumplimiento de las normas vigentes en estas
materias.
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ARTICULO SEGUNDO; Oficiar a la Alcaldia Municipal de Soledad a efectos de
materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autaridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de

las gestiones adelantadas por esta Corporacion dentro de la actuacion administrativa que
nos ocupa.

ARTICULO TERCERO: Iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
establecimiento BILLARES LA ESQUINA TIBURONA ubicado en la calle 26 No. 38C-25
en el Municipio de Soledad — Atlantico, cuyo propietario y/o responsable es el sefior
ANDRES CHARRIS RODRIGUEZ, por la presunta afectacion al medio ambiente al
superar el estandar maximo de emisién de ruido permitido para el sector donde se ubica
el inmueble.

ARTICULO CUARTO: |Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67,68 y 69 del codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante de
la encartada, se fijara un aviso por el término de cinco (05) dias en lugar visible de esta
Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, los documentos que reposan en el expediente.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo
previsto en el articulo| 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
Dada en Barranquilla a los £} 9 AGD 2016
)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5T oesfolN
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

\ 5 . Proyecté: Alvaro J. Camargo Morales / Amira Mejia Barandica - Supervisora A ‘
Reviso: Liliana Zapata Garrido — Gerente Gestion Ambiental
@Cf;mllene Sleman Chams - Asesora de |Direccion (C) ¢
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